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ACTA DE LA QUINTA SESION EXTRAORDINARIA 2022

En la Ciudad de México, siendo las trece horas del dia nueve de febrero de dos mil
veintidos, se reunieron de manera virtual, el Lic. David C. Vasto Dobarganes, Gerente de
Organos de Gobierno y Transparencia, asi como Titular de la Unidad de Transparencia
de este Fondo, en su calidad de miembro propietario del Comité de Transparencia;y la
Lic. Blanca Estela Mejia Espindola, Titular del Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control (OIC) del FONATUR como miembro suplente del Comité. Lo anterior,
para que con fundamento en los articulos 43 y 44 de la Ley General de Transparenciay
Acceso a la Informacién Publica (LCTAIP), 64 y 65 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica (LFTAIP), se discutiera el orden del dia que a
continuacion se sefiala:

b)

ORDEN DEL DIA

LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DEL QUORUM LEGAL DEL INICIO DE
LA SESION.

PRESENTACION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.
ATENCION A SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION.

Discusidn y, en su caso, aprobacién de la informacién testada en la versién
publica proporcionada por la Direccion de Administracién y Finanzas para dar
respuesta a la solicitud de acceso con nimero de folio 330014821000088.

Discusidn vy, en su caso, aprobacidn de la informacidn testada en la version
publica proporcionada por la Direccidon de Desarrollo para dar respuesta a la
solicitud de acceso con ndmero de folio 330014821000090.

Discusion y, en su caso, aprobacién de la reserva total de la informacién
requerida a través de la solicitud de acceso con numero de folio
330014822000015.

Discusidn y, en su caso, aprobaciéon de la incompetencia del Fondo Nacional de
Fomento al Turismo para dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
pUblica con numero de folio 330014822000017.

Discusion y, en su caso, aprobacion de la incompetencia del Fondo Nacional de
Fomento al Turismo para dar respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién publica con nimero de folio 330014822000023.

Discusidn y, en su caso, aprobacién de la incompetencia del Fondo Nacional de

Fomento al Turismo para dar respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién publica con numero de folio 330014822000025. Q’L
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g) Discusiény, en su caso, aprobacién de la incompetencia del Fondo Nacional de
Fomento al Turismo para dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
publica con nimero de folio 330014822000026.

PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DiA

En desahogo del primer punto del orden del dia, el Comité de Transparencia, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 de la LGTAIP y 64 de la LFTAIP, procedié
a firmar el registro de asistencia; una vez pasada la lista de asistencia y confirmado el
quorum legal, se declaro formalmente instalada la sesién, con capacidad para resolvery

tomar decisiones.
Ac/SE-55-22/01

Los integrantes del Comité de Transparencia del FONATUR, aprueban
por unanimidad el Quorum Legal y declaran instalada la Quinta Sesion
Extraordinaria.

SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA

El Lic. David G. Vasto Dobarganes, Titular de la Unidad de Transparencia del FONATUR,
procedié a dar lectura al Orden del Dia; por lo que una vez concluida su lectura, los
integrantes del Comité de Transparencia tomaron el siguiente acuerdo:

Ac/SE-5-22/02

Los integrantes del Comité de Transparencia del FONATUR aprueban por
unanimidad en todos sus términos el orden del dia presentado.

Una vez aprobado el Orden del dia, se desahogan los siguientes puntos:

TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DiA
Atencioén a solicitudes de acceso a la informacion:

a)Discusion y, en su caso, aprobacion de la informacion testada en la version publica
proporcionada por la Direccidon de Administracién y Finanzas para dar respuesta a la
solicitud de acceso con numero de folio 330014821000088.

Antecedentes

El 10 de noviembre del 2021, se notificd la solicitud de acceso a la informacién con
numero de folio 330014821000088 a la Unidad de Transparencia, a través del Sistema de
Solicitudes de Informacidn (SISAI 2.0), solicitando lo siguiente: et

—_—
—

——
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Descripcion de la solicitud: “Hola! Solicito que me hagan entrega de la siguiente
documentacién, Fianza de cumplimiento, en versidn pulblica realizada en el marco del
contrato PTMFON-EP/21-S-01 otorgado a BYA BARRIENTOS Y ASOCIADOS, S. A. DE C. V.” (sic)

En razén de lo anterior, la Unidad de Transparencia con fecha 09 de diciembre del 2027,
notifico al ciudadano a través del SISAI (2.0) la respuesta correspondiente de la siguiente
manera:

“.]

En atencidn a su solicitud, la Direccidén Juridico, mediante correo electrénico de fecha 16
de noviembre de 2021, sefialé lo siguiente:

“.]

Sobre el particular, en gjercicio de las funciones que confiere a esta drea
juridica el Manual de Organizacién del FONATUR en el numeral Xl,
subnumeral 1.5.1.2, funcién 27, me permito informarle que personal adscrito
a las Gerencias de la Direccién Juridica realizaron la busqueda exhaustiva de
la informacién solicitada por el ciudadano, sin embargo, no se encuentra en
los archivos de la Unidad Administrativa, por lo que, con fundamento en (o
dispuesto en el articulo 6°, Apartado A, fraccion |, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con lo establecido en el
precepto 133 y 135 primer parrafo de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica se da atencidn a su peticion.

[]"

La Direccién de Desarrollo, mediante correc electrénico de fecha 25 de noviembre de
2021, senalé lo siguiente:

“[.]

Le comento que con fundamento en |os articulos 130 y 133 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, y después de realizar
uha busqueda exhaustiva en los archivos de todas las dreas de la Direccién
de Desarrollo, y de acuerdo con lo informado por dichas areas, no se cuenta
con informacién o documento con las caracteristicas indicadas que sirva
para dar respuesta a lo solicitado por el ciudadano, toda vez que la Direccidn
de Desarrollo no es el édrea encargada del resguardo de la documentacion
solicitada.

(-]

Finalmente, la Direccién de Administracién y Finanzas, mediante correo electrénico de
fecha 07 de diciembre de 2021, sefiald lo siguiente:

"]

Al respecto, me permito adjuntar en formato PDF el correo electrénico del
C.P. Mario Eduardo Ramirez Alonso, Gerente de Contabilidad, adscrito a la
Subdireccion de Recursos Financieros, informé lo siguiente:

“..Sobre el particular, con fundamento en los articulos 19 y 20 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidén Pdblica, se informa que
realizada la consulta y bUsqueda exhaustiva en las Gerencias que conforman

la Subdireccidn de Recursos Financieros, y atendiendo a las atribuciones /N
legales que le son inherentes al area, se informa que ésta se encuentra /‘
juridicamente impedida de realizar la entrega de la "“Fianza de / j
Cumplimiento, en versidn publica realizada en el marco del contrato
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PTMFON-EP/21-S-01 otorgado a BYA BARRIENTOS Y ASOCIADOS, S. A. DE C.
V., por no ser de su competencia...”

Asi mismo, se adjunta al presente la respuesta proporcionada mediante
Oficio No. GRM/ILAG/SA/X1/2812/2021, sighada por el Arg. Jorge Luis Aguilar
Garcia, Gerente de Recursos Materiales, adscrito a la Subdireccion de
Adquisiciones y Servicios Generales, mediante el cual informo lo siguiente:

“.. Sobre el particular, pongo a disposicién la Fianza de Cumplimiento
solicitada en versidn publica, ya que contiene informacion de caracter
confidencial; lo anterior con fundamento en el articulo 113, fraccidén |, 1t y 11l
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a Informacién Pulblica (LFTAIP)
y el articulo 163 de la Ley Federal de Proteccién a la Propiedad Industrial.

Es de sefalar que los datos testados en el documento que dara contestaciéon
a dicha solicitud son: la Linea de Validacion, la Firma y Sello digital de
acuerdo con los articulos mencionados en el parrafo anterior.

Por lo anterior, solicito de su valioso apoyo para que en términos de lo
dispuesto en el articulo 140 de la LFTAIP, esta se someta a consideracion del
Comité de Transparencia del FONATUR para su aprobacion...”

[.]"

En virtud de lo antes expuesto le informo que, con fundamento en el Quincuagésimo
Sexto de los Lineamientos generales en materia de clasificaciéon y desclasificacién de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, los costos
correspondientes a la reproduccién o derechos de expedicién y envio —en caso de asi
solicitarlo- de los. documentos, puestos a su disposicion por. la Direccién de
Administracién y Finanzas, y conforme al oficio nimero 349-B-006 de la Unidad de
Poiliticas de Ingresos No Tributarios de la Secretaria de Hacienda y notificado por el INAI
a través de oficio INAI/SAI/DGOAEEF/005/2021, son los siguientes:

Costos-de- Costos-de-derechos- | Costos-de-enviof]
Documentol reproduccién-ent} de-expedicién-en- {en- caso- de-
copia-simplen copia-certificadal | solicitarlo)a
4 fojas- de- la- versién: Se. lcul
publica- de la- Fianza- de-| $°4.00- [cuatro- pesos:| $°88.00-{ochenta:y-ocho- € calcula  en-
cumplimientofl 00/100-M.-N.I’a pesos-00/100-M..N.Pa ,S'Stem?"e“'casc"de'
PTMFON-EP/21-5-0t requeririo.t

Asi, en caso de ser de su interés la informacion puesta a su disposicidon, favor de
comunicarse con la  servidora publica  Alejandra . Pichardo  Martinez,
ap a al teléfono (55) 5090-4200 Ext. 4515, respectivamente, para

que le genere la ficha de pago correspondiente a los costos de reproduccidn o derechos
de expedicién y envio de la informacién, en el caso de asi solicitarlo.
1

Por lo anterior el ciudadano solicité la ficha de pago a la Unidad de Transaprencia para
generar el pago correspondiente de la versidn publica puesta a su disposicidon por la
Direccién de Administracion y Finanzas.

En este contexto, el Comité de Transparencia, adoptd por unanimidad el siguien

acuerdo:

T
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Ac/SE-5-22/03

Con fundamento en los articulos 65, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica (LFTAIP), se confirma
la clasificacién de la siguiente informacién:(i)Linea de Validacién, (ii)
Firma y (iii) Nombre y Sello Digital; lo anterior, por tratarse de
informacién caracterconfidencial, conforme a lo previsto en el articulo
N3, fracciones |, 1l y lll del citado ordenamiento legal; asi como el articulo
163 de la Ley Federal de Proteccidn a la Propiedad Industrial.

En este sentido, con fundamento en lo sefialado en el articulo 108 de la
LFTAIP, el Comité de Transparencia aprueba e instruye a la Direccion de
Administracién y Finanzas a que sea testada dicha informacion en la
versiéon publica del siguiente documento: Fianza de Cumplimiento.

b)Discusion y, en su caso, aprobacién de la informacion testada en la versidon publica
proporcionada por la Direccién de Desarrollo para dar respuesta a la solicitud de acceso
con numero de folio 330014821000090.

Antecedentes

El 10 de noviembre del 2021, se notificd la solicitud de acceso a la informacién con
ndmero de folio 330014821000090 a la Unidad de Transparencia, a través del Sistema de
Solicitudes de Informacién (SISAI 2.0}, solicitando lo siguiente:

Descripcién de la solicitud: “Hola! Solicito que me hagan entrega de la siguiente
documentacion, Estimaciones ejecutadas durante el proceso del contrato, en version
publica realizada en el marco del contrato PTMFON-EP/21-S-01 otorgado a BYA BARRIENTOS
Y ASOCIADOS, S. A. DE C. V" (sic)

En razdn de lo anterior, la Unidad de Transparencia con fecha 23 de diciembre del 2021,
notifico al ciudadano a través del SISAI (2.0) la respuesta correspondiente de la siguiente
manera:

“I.]

En atencién a su solicitud, la Direccién de Desarrollo, mediante correo electrénico de fecha
17 de diciembre de 2021, sefald lo siguiente:

-]

Por instrucciones del enlace de transparencia de la Direccidon de Desarrollo,
Urb. Ligia Renata Valderrama Midence y en atencién a la solicitud de
informacion con numero de folio 330014821000090, presentada a través del
Sistema de Solicitudes de Informacién (SISAIl 2), cuyo contenido es: QC
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“Hola! Solicito que me hagan entrega de la siguiente documentacion,
Estimaciones ejecutadas durante el proceso del contrato, en version
publica realizada en el marco del contrato PTMFON-EP/21-S-01 otorgado a
BYA BARRIENTOS Y ASOCIADOS, S.A.DE C. V.".

Con fundamento en los articulos 130 y 133 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, después de realizar una blsqueda
exhaustiva en los archivos de todas las areas de la Direccién de Desarrollo, y
de acuerdo con lo manifestado por dichas areas, se cuenta con version
publica de las estimaciones del contrato mencionado, sin embargo; toda vez
gue dichos documentos obran de manera fisica, este area se ve
imposibilitada para enviar los mismos a través de la modalidad elegida por
el solicitante, es por lo que a efecto de garantizar el derecho de acceso a la
informacion, con fundamento en los articulos 136 vy 138 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica se ponen a su disposicion
previo pago de los derechos de expedicion y/o reproduccién de dicha
documentacién en las siguientes modalidades: consulta directa (insi tu),
copia simple o copia certificada con costo de envié en caso de asi solicitarlo
a su domicilio.

Asimismo, y una vez que se acredite el pago de dichos documentos, con
fundamento en lo estipulado en el articulo 111 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pudblica y en los articulos 108 y 118
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se
solicita se someta en la préoxima Sesién Ordinaria del Comité de
Transparencia del FONATUR, para su aprobacién la versidn publica de
estimaciones del contrato PTMFON-EP/21-S-01.

[]"

En virtud de lo antes expuesto le informo que, en caso de ser de su interés la version publica
puesta a su disposicion en las modalidades arriba sefialadas por las unidades
administrativas, deberd comunicarse con la servidora publica Alejandra Pichardo Martinez,

ap @ aok al teléfono (55) 5090-4200 Ext. 4515, respectivamente, para que
le genere Ia ficha de pago correspondiente a los costos de reproduccion o derechos de
expedicién y envio de la informacion, en el caso de asi solicitarle o bien se le agende una cita
para la consulta directa (insi tu) en las oficinas centrales del Fondo conforme a las medidas
sanitarias establecidas.

[.]"

Por lo anterior el ciudadano solicito la ficha de pago a la Unidad de Transaprencia para
generar el pago correspondiente de la version publica puesta a su disposicion por la
Direccidn de Desarrollo.

En este contexto, el Comité de Transparencia, adoptd por unanimidad el siguiente
acuerdo:

Ac/SE-5-22/04

Con fundamento en los articulos 65, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica (LFTAIP), se confirma
la clasificaciéon de la siguiente informacién: (i) Todo el programa de
erogaciones de la ejecucién general de los trabajos (sin incluir los
conceptos), manteniendo sin testar los totales, misma que forma parte}z‘c

e

——
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de la Propuesta econémica del contrato PTMFON-EP/21-S-01. Lo
anterior, toda vez de que se considera inframcion Industrial conforme
al articulo 113, fraccién Il de la Ley Federal de Transaprencia y Acceso a
la Informacién Publica y articulo 163 de la Ley Federal de Proteccién a la
Propiedad Industrial.

En este sentido, con fundamento en lo sefalado en el articulo 108 de la
LFTAIP, el Comité de Transparencia aprueba e instruye a la Direccion de
Administracién y Finanzas a que sea testada dicha informacién en la
versién publica del siguiente documento: Resumen de estimacion de
servicios.

c) Discusiény, en su caso, aprobacion de la reserva total de la informacidn requerida a
través de la solicitud de acceso con numero de folio 330014822000015.

Antecedentes

El 19 de enero del 2022, se notificd la solicitud de acceso a la informacién con numero
de folio 330014822000015 a la Unidad de Transparencia, a través del Sistema de
Solicitudes de Informacién (SISAl 2.0), solicitando 1o siguiente:

Descripcién de la solicitud: “En relacién con los tramos Tramo 5 Sur: Playa del Carmen-
Tulum, con una longitud aproximada de 603 km y Tramo 6, denominado Caribe 1,
TulumBacalar, con una longitud aproximada de 2493 km del Proyecto Tren Maya,
agradeceré se me proporcione: Copia de los trabajos técnicos realizados en relacion con los
Tramos 5 Sur y 6 del Proyecto Tren Maya, para definir que inmuebles seran afectados por la
construccion de estos tramos. Copia de los planos topograficos en donde se describan los
inmuebles que seran afectados por la ejecucion de los Tramos 5 Sur y 6 del Proyecto Tren
Maya. Copia del cuadro de coordenadas UTM de cada uno de los inmuebles que seran
afectados por la ejecucion de los Tramos 5 Sur y 6 del Proyecto Tren Maya. Copia de cualqguier
documento o planos gue se encuentren en oficinas centrales o en sus delegaciones, que
podrian relacionarse con la posible afectacién de inmuebles en los Tramos 5 Sur y 6 del
Proyecto Tren Maya..” (sic)

En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia turnd la solicitud de acceso a la
Direccién de Desarrollo como posible fuente de acceso.

Al respecto, la Direccién de Desarrollo ,mediante correo electrénico de fecha 28 de
enero del 2022, manifestd lo siguiente:

“.]

Por instrucciones del enlace de transparencia de la Direccion de Desarrollo, Urb. Ligia
Renata Valderrama Midence y en atencion a la solicitud de informacién con nimero de folio
330014822000015, presentada a través del Sistema de Solicitudes de Informacion (SISAI 2),
cuyo contenido

es:

“En relacién con los tramos Tramo 5 Sur: Playa del Carmen-Tulum, con una Iongitudyé
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aproximada de 60.3 km y Tramo 6, denominado Caribe 1, Tulum-Bacalar, con una longitud
aproximada de 249.3 km del Proyecto en Maya, agradeceré se me proporcione: Copia de los
trabajos técnicos realizados en relacién con los Tramos 5 Sur y 6 del Proyecto Tren Maya,
para definir que inmuebles seran afectados por la construccién de estos tramos. Copia de
los planos topograficos en donde se describan los inmuebles que seran afectados por la
ejecucion de los Tramos 5 Sur y 6 del Proyecto Tren Maya. Copia del cuadro de coordenadas
UTM de cada uno de los inmuebles que serdn afectados por la ejecucién de los Tramos 5 Sur
y © del Proyecto Tren Maya. Copia de cualquier documento o planos que se encuentren en
oficinas centrales o en sus delegaciones, que podrian relacionarse con la posible afectacién
de inmuebles en los Tramos 5 Sur y 6 del Proyecto Tren Maya.”

Con fundamento en los articulos 130 y 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica, le comento que después de realizar una busqueda exhaustiva en los
archivos de todas las éreas de la Direccién de Desarrollo, y de acuerdo con lo informado por
dichas areas se cuenta con informacién la cual corresponde al contrato PTMFON-EP/21- S-
01 referente a los TRABAJOS TECNICO - JURIDICOS PARA LA LIBERACION DEL DERECHO
DE VIA TRAMO TEBEC - TULUM (TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE
FELIPE CARRILLO PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y NEGOCIACION DEL
TRAMO (PALENQUE-CALKINI, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE)
PARA SU REUBICACION"; sin embargo, la informacién y documentos generados durante la
ejecucion de dicho contrato, fueron reservados en la Trigésima Primera, Trigésima Cuarta,
Cuadragésima, Cuadragésima Segunda y Cuadragésima Quinta Sesiones Ordinarias, asi
como en la Décima Tercera Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia de este
Fondo, de conformidad con lo establecido en los articulos 140 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 137 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

Asimismo, el pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Protecciéon de Datos Personal, mediante los Recursos RRA 10199/21, RRA 10200/21, RRA
11490/21 y RRA 11491/21 resolvid que es procedente la clasificacion de los documentos
generados con motivo de la ejecucion del contrato PTMFON-EP/21-5-01.

Derivado de lo anterior y en términos de lo dispuesto en los articulos 102 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 103 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Inforrmacion Publica se solicita la confirmacidn de la reserva de la informacién
antes mencionada, para lo cual se remite la prueba de dafio correspondiente.”(sic)

PRUEBA DE DANO

Referente a la solicitud de acceso a la informacién que se identifica con ndmero de folio
330014822000015, presentada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, cuyo
contenido es:

“.. En relacién con los tramos Tramo 5 Sur; Playa del Carmen-Tulum, con una longitud
aproximada de 60.3 km y Tramo 6, denominado Caribe 1, Tulum-Bacalar, con una longitud
aproximada de 249.3 km del Proyecto Tren Maya, agradeceré se me proporcione: Copia de los
trabajos técnicos realizados en relacién con los Tramos 5 Sur y € del Proyecto Tren Maya, para
definir que inmuebles serdn afectados por la construccién de estos tramos. Copia de los
planos topograficos en donde se describan los inmuebles que serdn afectados por la
ejecucion de los Tramos 5 Sur y 6 del Proyecto Tren Maya. Copia del cuadro de coordenadas
UTM de cada uno de los inmuebles que seran afectados por la ejecucion de los Tramos 5 Sur
y 6 del Proyecto Tren Maya. Copia de cualquier documento o planos que se encuentren en
oficinas centrales o en sus delegaciones, que podrian relacionarse con la posible afectacién
de inmuebles en los Tramos 5 Sur y 6 del Proyecto Tren Maya ..".

Se desprende que en los archivos de la Gerencia de Control Patrimonial se cuenta con
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informacién referente al Contrato No. PTMFON-EP/21-5-01 de fecha 26 de enero de 202],
misma que constan de los entregables correspondientes al TRABAJOS TECNICO -
JURIDICOS PARA LA LIBERACION DEL DERECHO DE ViA TRAMO TEBEC - TULUM (TRAMOS
3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO", CENSO E
INVENTARIO DE INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO (PALENQUE-CALKINI, EN LOS
ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE) PARA SU REUBICACION (en lo sucesivo
los entregabiles).

En ese sentido, después de realizar la blsqueda exhaustiva de la informacioén, a la fecha de la
solicitud se desprende que ésta por ser entregables de aquel contrato, es susceptible de ser
considerada como clasificada por contener informacion que actualiza los supuestos de
reserva de la informacién, ello de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 97, 98, 100, 102, 110,
fraccion Vil y 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica {en lo
sucesivo “LFTAIP"), en relacion con los diversos 100, 103, 104, 106 y 113 fraccién VIl de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica {en lo sucesivo “LGTAIP").

Por ello, en atencién a lo ordenado en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas (en
adelante “LINEAMIENTOS"), especificamente en el numeral Segundo, fraccién Xlll en relacion
con los articulos anteriormente citados se procede a desarrollar la siguiente prueba de dafio.

Para comenzar, de acuerdo con los LINEAMIENTOS citados, la prueba de dafio constituye: “La
argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados tendiente a
acreditar que la divulgacion de informacién lesiona el interés juridicamente protegido por la
normativa aplicable y que el dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion
es mayor que el interés de conocerla”.

De ahi que, a continuacion, se desarrolle la argumentacion fundada y motivada del por qué la
informacién solicitada tiene el caracter de reservada, de acuerdo con el articulo 110 fraccidn
VIl de la LFTAIP en relacion con el articulo 113 fraccion Vill de la LGTAIP.

No pasa desapercibido que, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos preveé
en el articulo 6° apartado A, fraccién |, como principio para ejercer dicho derecho que toda la
informacién en posesién de cualgquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los tres
poderes de la union, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
esta protegida en los términos que fijen las leyes.

“Articulo 6.- {...)

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacion y las entidades
federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

|. Toda la informacién en posesidn de cualquier autoridad, entidad, érganoy organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es
publicay sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinara los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia
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de la informacién.

()

La ley establecerd aqguella informacién que se considere reservada o confidencial.

()

Asimismo, la LFTAIP y la LGTAIP, regulan el acceso a la informacién y sus excepciones, al
disponer que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados en el &mbito federal, es publica, accesible a cualquier persona y
s6lo podra ser clasificada excepcionaimente como reservada de forma temporal por
razones de interés piblico y seguridad nacional o bien, como confidencial.

"Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos
obligados es pUblica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en
sus respectivas competencias; sélo podré ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés puUblico y seguridad nacional, en los términos
dispuestos por esta Ley.”

“Articulo 3. Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de
los sujetos obligados en el &mbito federal, a que se refiere la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y esta Ley, es pUblica, accesible a cualquier persona y sdélo
podré ser clasificada excepcionalmente como reservada de forma temporal por razones de
interés publico y seguridad nacional o bien, como confidencial. Los particulares tendran
acceso a la misma en los términos que estas leyes sefialan.

El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacién.”

Sirve de apoyo a lo anterior, |a tesis aislada de la Décima Epoca, Num. de Registro: 2002944,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro XVIiI, Marzo de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis:
I.40.A.40 A (10a.), Pagina: 1899.

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL
DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el
Estado Mexicano estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién gue obra en poder de la autoridad,
que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P./J.
54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL", contiene una doble dimensidn:
individual y social. En su primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la
autonomia personal, posibilitando el gjercicio de la libertad de expresién en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho
colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no sélo comg
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factor de autorrealizacién personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues
se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de
la administracion, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el principio
de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional implica para cualquier
autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial que toda ella es publica
y sélo por excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y
justificados bajo determinadas circunstancias, se podré clasificar como confidencial o
reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lépez.

Del anélisis y contenido del expediente del contrato PTMFON-EP/21-S-01 y los documentos
que integran los respectivos entregables relativos “Trabajos técnico-juridicos para la
liberacion de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacion del tramo
(Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su reubicacion”,
después de realizar la busqueda exhaustiva de la informacién se advierte que en relacién con
el contrato de referencia, se encuentra en proceso de elaboracion los entregables de dicho
contrato ya que el proceso de liberacién del derecho de via, aln se encuentra en fase de
negociacion y adquisicion de los terrenos necesarios.

De ahi, se desprende que se actualiza la causal de clasificacién en su modalidad reserva,
contemplada en la fraccion VIl del articulo 110 de la LFTAIP:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a le dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podré clasificarse aguella cuya publicacion:

()

VIII. La que contenga las opiniones, recomendaciones, o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los Servidores Pulblicos hasta en tanto no sea adoptada la decisién
definitiva, la cual deberé estar documentada; .

De manera que, la informacion relativa a los entregables del contrato PTMFON-EP/21-5-01 es
susceptible de ser clasificada cormo reservada de manera total.

En relacién con la disposicién legal transcrita, la informacién solicitada actualiza el supuesto
contemplado en la fraccién VI, del articulo 110 de la LFTAIP, por ello la prueba de dano se
desarrolla en esa vertiente.

Asi, en el ejercicio de la prueba de dafio, los LINEAMIENTOS sefialan que esta argumentacion
debe atender a lo siguiente:

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo

ﬂ(
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104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

l. Se deberé citar la fraccidn y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion
reservada;

Il.  Mediante la ponderaciéon de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y
por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva;

Ill.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion del
interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. Enla motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las circunstancias
de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberan elegir la opcidn de excepcidn al acceso a la informacién que menos lo restrinja,
la cual serd adecuada y proporcional para la protecciéon del interés pUblico, y deberd interferir
lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103, 104, 108 y 114 de la
LGTAIP, en relacién con el articulo 97,102,105y 111 de la LFTAIP correlativa, estipulan lo relativo
a la prueba de dafio:

Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o
revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan
sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Adem3s, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de
dano.

Tratdandose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefalarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que:

l.- La divulgacion de la informacidn representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

I. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés pUblico general de que
se difunda, y

I1l.- La limitacidén se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menosw
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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Articulo 108. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiguen Documentos o informacidn como reservada. La clasificacion podra
establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion del
Documento y deberd estar acorde con la actualizacién de los supuestos definidos en el
presente Titulo como informacién clasificada.

En ningun caso se podran clasificar Documentos antes de que se genere la informacidn.

La clasificacion de informacidén reservada se realizard conforme a un analisis caso por caso,
mediante la aplicacidon de la prueba de dafio.

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar y
motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el
presente Titulo.

Articulo 97. La clasificaciéon es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

En el proceso de clasificacién de la informacion, los sujetos obligados observaran, ademas de
lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General, las disposiciones de la presente Ley.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la
informacién, de conformidad con {o dispuesto en la Ley General y la presente Ley.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excepciones al
derecho de acceso a la informacién previstas en el presente Titulo y deberdn acreditar su
procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad previstos
en las leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley General.

Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de
dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion.

La clasificacién de informacién reservada se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dano.

Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberéd confirmar, modificar o
revocar la decision.

Para motivar la confirmacion de la clasificacién de la informacién y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento,
aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.
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Articulo 105. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular
gue clasifiguen documentos o informacidn como reservada. La clasificacién podra
establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion del
documento y deberd estar acorde con la actualizacidén de los supuestos definidos en el
presente Titulo como informacion clasificada.

Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar y
motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se refiere el articulo 104 de la
Ley General.

Por ello, en atencidn al Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones
Publicas, (en adelante “LINEAMIENTOS"), se deben solventar los rubros que sus numerales
mencionan, a saber:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo
104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

l. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion
reservada;

II.  Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y
por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés pdblico protegido por la
reserva;

Ill.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacién del
interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una
afectacidn, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. Enla motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las circunstancias
de modo, tiempo y lugar del dafo, y

VI. Deberan elegir la opcidén de excepcidn al acceso a la informacidn que menos lo restrinja,
la cual sera adecuada y proporcional para la proteccidn del interés pdblico, y deberd interferir
lo menos posible en el gjercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién.

Asi pues, las consideraciones que dan lugar a la reserva de la informacién solicitada son del
sentido siguiente:

Se deberd citar la fraccidén y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacién
reservada;

En la solicitud de acceso a la informacién de folio 330014822000015, la causal de reserva que
en el caso concreto se actualiza es |la prevista en la fraccion VI del articulo 110 de la LFTAIP y
la fraccién VIl del articulo 113 de la LGTAIP, en relacién con el numeral Vigésimo Séptimo de
los LINEAMIENTOS.

-
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Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y
por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva;

En primer término, se pueden identificar como derechos contendientes: por un lado, el
derecho de acceso a la informacién del solicitante y, por el otro la correcta elaboracion de los
entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01; este contrato de prestacién de servicios se
encuentra en ejecucién, donde el Fondo debe atender el desarrollo de este conforme a [a Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Especificamente, de divulgarse plblicamente los “Trabajos técnico-juridicos para la liberacion
de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de
Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacién def tramo (Palenque -
Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabascoy Campeche) para su reubicacion”; dichos trabajos
para la liberacion del derecho de via se encuentran en fase de negociacion y/o adquisiciéon de
los terrenos necesarios para la construccién de dichos tramos del Tren Maya.

En ese sentido, el LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo establece que en la prueba de dafic deben
acreditarse los siguientes elementos.

Vigésimo Séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIIl de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores pUblicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar
documentada para tal efecto, el sujeto obligado debera acreditar lo siguiente:

La existencia de un procedimiento deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;

Il Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores pUblicos que participan en el proceso deliberativo;,

I Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y

V. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacion o implementacién de los asuntos sometidos a
deliberacién.

En cuanto al primer requisito, la existencia de un procedimiento deliberativo en curso,
precisando la fecha de inicio; mediante el contrato PTMFON-EP/21-5-01 de fecha 26 de enero
de 2021 se contrataron los “Trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho de via
tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto”,
censo e inventario de invasiones y negociacién del tramo (Palengue - Calkini, en los Estados
de Chiapas, Tabasco y Campeche) para su reubicacién”, mismos que dieron inicio 26 de enero
del 2021, los entregables del citado contrato se encuentran en un proceso deliberativo, pues
la liberacidn del derecho de via se encuentra en fase de negociacion y adquisiciones de los
terrenos para la construccion del Tren Maya; por lo que se considera que la informacidén
solicitada por el ciudadano forma parte del proceso deliberativo y proporcionarla puede
ocasionar especulaciones y no se estarian garantizando las mejores condiciones de compra
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para el Estado, poniendo en riesgo la conclusion del proyecto.

Al respecto, se informa que las etapas del procedimiento de Liberacién del Derecho de Via
son las siguientes:

a)Localizacion del trazo;

b)Levantamientos topograficos de los terrenos afectados;

c)Integracidn de expedientes;

d)Negociacién con afectados y elaboracién de convenios de ocupacion previa;

e}Pago a los afectados y tramitar la expropiacién ante la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano.

Actualmente, se encuentra adn en proceso la conclusidn de negociones con propietarios de
terrenos, atencion a litigios en cursoy la preparacion de procesos de expropiacién, por lo tanto,
el proceso deliberativo continua en tramite.

El segundo requisito del LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo, por su parte establece que la
informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores
publicos que participan en el proceso deliberativo.

En virtud de gque el tramo via tramo Tebec -Tulum (tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto y del tramo (Palenque - Calkini, en los estados de Chiapas,
Tabasco y Campeche) del Tren Maya, se encuentra en proceso de liberacién del derecho de
via, y actualmente esté en fase de negociacion y adquisicidn de los terrenos necesarios para
la construccién del Tren Maya, asi como los litigios en proceso y de manera simultdnea se
estan llevando a cabo los procesos expropiatorios.

Asimismo, antes o durante la tramitacién del procedimiento expropiatorio de bienes ejidales
o comunales, se podra celebrar un convenio de ocupacién previa con el ntcleo agrario, con
los ejidatarios o comuneros titulares de los derechos parcelarios, segln se trate, a efecto de
ocupar las tierras por el tiempo que dure la tramitacién del procedimiento expropiatorio.

La solicitud de expropiacion de bienes ejidales y comunales deberd presentarse ante la
Secretarfa de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, con los requisitos que sefala la Ley
Agrariay el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural.

La Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano analizara la informacién que se le
presente, con la finalidad de resolver sobre la procedencia o improcedencia del
procedimiento expropiatorio, por lo tanto, los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01
relativos a la liberaciéon del derecho de via para la construccion del Tren Maya, forman parte
del proceso deliberativo por esclarecer.

Los entregables del contratoc PTMFON-EP/21-S-01 relativos a la liberacién del derecho de via
para la construccidn del Tren Maya, se configuran como insumos esenciales para la toma de
decisién, ya gue son documentos que estan relacionados con el procedimiento que se llevara
ante la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, pues sirven de apoyo para el
analisis que realizard dicha Secretaria para resolver la procedencia o improcedencia de
declarar apropiado el procedimiento de expropiacién, es decir, se consideran insumos de
apoyo directamente relacionados con la toma de decisiones, debido a que con la presentacion
de los mismos se resolverd sobre la procedencia o no del tramite expropiatorio.

Ahora bien, en cuanto al tercer requisito establecido por el LINEAMIENTO Vigésimo Sétimo,

Que la informacidn se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso deliberativo,
Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-5-01 relativos a la liberaciéon del derecho de via
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para la construccién del Tren Maya constituyen constancias del proceso para el trémite de
expropiacién, para la adquisicién de los terrenos para la construccidn de la via, los cuales
actualmente se encuentran en etapa de identificacién y negociacién con los propietarios que
de difundirse pudiera afectar el valor real de los terrenos a adquirir, pues daria pie a
especulaciones que pongan en riesgo la conclusién del proyecto.

La documentacién que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01, tienen el
caracter de insumos de apoyo, ya que fungen como directriz del procedimiento de liberacién
del derecho de via y, asimismo, con estos se justificard la procedencia o improcedencia del
tramite expropiatorio; por lo tanto, se encuentra directamente relacionado con el proceso
deliberativo en tramite.

En lo relativo al cuarto requisito del Vigésimo Séptimo LINEAMIENTO que establece, Que con
su difusidén se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacién,
determinacion o implementacién de los asuntos sometidos a deliberacién.

Los trabajos para la liberacién del derecho de via se encuentran en fase de negociacion y
adquisicidn de los terrenos necesarios para la construccion de la via del Tren Maya, donde se
establecen dimensiones de los terrenos involucrados en el derecho de via del tren y la
divulgacion de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 a cualquier tercero, podria
ocasionar la especulacion del costo de la tierra creando conflictos sociales a lo largo del trazo
asi como oposiciones, litigios y/o amparos creando conflictos de interés y perjudicando los
avances y objetivos del Tren Maya.

La documentacién que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01, estd
inmersa directamente en el desarrollo del proceso deliberativo que se esta gestionando para
llegar ala liberacién del derecho de via, por lo que su divulgacién antes de que haya finalizado
dicho proceso deliberativo, podria afectar y menoscabar la implementacién de las acciones
para la liberacién del derecho de via y del procedimiento de expropiacion, al dar paso a
especulaciones que influyan en el valor real de los terrenos que se encuentran en negociacion
con los propietarios, causando una afectaciéon a la conclusion del proyecto pues no se estarian
garantizando las mejores condiciones de compra para el Estado, pues el proceso de liberacién
del derecho de via incide directamente en conjunto a todo el proyecto hasta su conclusidn ya
que se pone en riesgo la negociacion del derecho de via ya trazado.

1I.Se debe acreditar el vinculo entre la difusidén de la informacion y la afectacidon del interés
juridico tutelado que se trate;

Retomando lo expuesto en parrafos anteriores, el vinculo entre la difusion de la informacion,
que en el caso concreto versa medularmente sobre la correcta conduccion sin injerencia de
factores externos los trabajos para la liberacién del derecho de via pueden verse amenazados
con la publicidad de la informacion relativa a los entregables sobre los que versa, prestandose
3 la especulacion de la tierra y su costo creando conflictos de interés y perjudicando los
avances y objetivos del Tren Maya.

IV.Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

Riesgo real. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la informacién inherente a los
entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 se circunscribe al hecho de que la publicidad de
la informacién contenida en los expedientes reservados puede dar pie a especulaciones y
poner en riesgo la conclusién del proyecto; debido a que, de hacerse publica la informacion a
cualquier tercero podria incidir como un factor adicional y no se estarfan garantizando las

Q-(,
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mejores condiciones de compra para el Estado.

Riesgo demostrable e identificable. Con relacién a lo anterior, se advierte un riesgo
demostrable en tanto que alteraria la dindmica del proceso deliberativo, esto es del
procedimiento del tramite de expropiacidn, lo anterior en virtud de que se revelaria a personas
no involucradas en la toma de decisidon correspondiente, insumos sustantivos para la
declaracién de la procedencia o improcedencia del trdmite de expropiacién de los terrenos.

1

Por lo que la publicidad de la informacion que integra los expedientes relativos a la liberacion
del derecho de via representa insumos de informacién sustantiva para la toma de la
determinacion respecto a la expropiacion de los terrenos para la construccién del Tren Maya,
con lo cual, se pondria en scbre aviso a terceros que no se encuentran en el procedimiento
que se estd llevando a cabo, sobre los detalles y pormenores a analizar y con ello estos
contarian con informacion privilegiada.

V.En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las circunstancias de
modo, tiempo y lugar del dafio, y

Circunstancia de modo: Actualmente el contrato PTMFON-EP/21-S-01 referente a los
“Trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3,
4 y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto”, censo e inventario de
invasiones y negociacién del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco y
Campeche) para su reubicacidon”, se encuentra en ejecucion por lo que sus respectivos
entregables dependen de los trabajos para la liberacion del derecho de via, mismos que se
encuentran en fase de negociacidn y adquisiciones de los terrenos para la construccién del
Tren Maya.

Circunstancia de tiempo: Los trabajos correspondientes al contrato PTMFON-EP/21-5-01 se
encuentra en etapa de revision y modificacién ya que el inicio de dichos trabajos Técnico -
juridicos comenzaron a partir del 26 de enero del 2021y finalizaran hasta el 4 de julio de 2021.
Todo esto tomando en cuenta que el proceso de negociacién se puede extender por motivos
ajenos a FONATUR.

Circunstancia de lugar de dafo: El contrato PTMFON-EP/21-5-01 que se refiere a los “Trabajos
técnico-juridicos para la liberacién de derecho de via tramo Tebec-Tulum ({tramos 3,4 Y 5) y
tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerte", censo e inventario de invasiones y
negociacién del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco Y Campeche)
para su reubicacidon” tiene lugar en la sede de FONATUR en la Ciudad de México, asi como en
los lugares en los que dicho contrato tiene efectos, es decir, en los Estados de Chiapas,
Tabasco, Campeche y Quintana Roo.

VI.Deberan elegir la opcion de excepcidn al acceso a la informacidon que menos lo restrinja, la
cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico, y deberd interferir lo
menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

La publicacién de la informacién del contrato PTMFON-EP/21-S-01 durante el proceso
deliberativo en su principio de proporcionalidad estiba en que el fin determinado e idéneo es
que con la reserva publica no queda expuesto el contenido de datos personales, ubicacién,
monto de indemnizacién y que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacidon con propietarios, comuneros, ejidatarios.

Del procedimiento del trdmite de expropiacidon, impera la necesidad de guardar la
informacion generada de los trabajos técnico-juridicos para la liberacion del derecho de via;

=
18725



FONATUR oo Taastasmes
TURISMO

09 DE FEBRERO DEL 2022

ya que de no hacerlo asi se revelaria a personas no involucradas en la toma de decisién
correspondiente, insumos sustantivos para la declaracién de la procedencia o improcedencia
del tramite de expropiacién de los terrenos.

En el ambito de la proporcionalidad que la reserva documental guarda, es la correcta
elaboracién de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 pues actualmente se
encuentra en proceso la conclusidn de todas y cada una de las negociaciones con propietarios
de los terrenos, atencion de litigios en curso y elaboracién de procesos de expropiacién; asi
como la resolucidén de procedencia o improcedencia de declarar el fundamento del
procedimiento de expropiacion.

La reserva de informacién temporal que realiza esta Unidad Administrativa representa el
medio menos restrictivo disponible para salvaguardar la correcta prosecucién de los trabajos
técnico-juridicos para la liberacidn de derecho de via, bajo los principios de objetividad e
imparcialidad a que deben sujetarse los procedimientos y de verificacién del cumplimiento
de la ley fuera de injerencias externas.

En tal sentido, de acuerdo con los argumentos antes expuestos y de conformidad con lo
establecido en el articulo 65 fraccién Il de LFTAIP, en relacién con el articulo 44 fraccién I
de la LGTAIP, respetuosamente se somete a consideracidon del H. Comité de Transparencia
conforme a sus facultades analice la propuesta y, en su caso, confirme la clasificacion de la
informaciéon como reservada por los proximos (3) tres aflos a partir de la fecha de
confirmacién de la reserva, de los entregables resultado del contrato PTMFON-EP/21-S-01,
que han sido solicitados mediante la solicitud de informacién con ndmero de folio
330014822000015 (sic)

Por lo anterior el Titular de la Unidad de Transaprencia manifestd que esta informacién
y los documentos generados durante la ejecucién del copntrato PTMFON-EP/21-S-01ya
habia sido reservadas en la 31°, 342, 42°, 45° Sesiones Ordinarias, asi como en la 13 Sesion
Extraordinaria de este Comité; acto seguido manifestd que después de la revisidn de la
prueba de dafo proporcionada por la Direccién de Desarrollo al dia de la sesidn persisten
las causales de reserva.

En este contexto, y considerando la peticidon realizada por la unidad administrativa
competente, el Comité de Transparencia, adoptd por unanimidad el siguiente acuerdo:

Ac/SE-5-22/05

Con fundamento en los articulos 65, fraccion Il de la LFTAIP, se confirma
la clasificacién de la informacion solicitada por un periodo de 3 anos,
respecto a los entregables resultado del contratoPTMFON-EP/21-S-01
como informacion reservada, toda vez que se encuentra en ejecucién
por lo que sus respectivos entregables dependen de los trabajos para la
liberacion de derecho de via, mismos que se encuentran en fase de
negociacién y adquisicion de los terrenos para la construccién del Tren
Maya; por lo que la publicidad de la inframcion que integra los \ /
expedientes relativos a la liberacion del derecho de via representa /
insumos de informacién sustantivas para la toma de la determinacién

respecto a la expropiacién de los terrenos para la construccién del Tren

QL
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Maya; con lo cual, se pondria en sobre aviso a terceros que no se
encuentran en el procedimiento que se esta llevando a cabo, sobre los
detalles y pormenores a analizar y con ello estos contarian con
informacién privilegiada. Lo anterior, con fundamento en los articulos
113, fraccion Vil de la LGTAIP y 110, fraccion Vlll de la LFTAIP, asi como lo
sefialado en el Lineamiento Vigésimo Séptimo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de Ia
informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

d)Discusidény, en su caso, aprobacion de la incompetencia parcial del Fondo Nacional de
Fomento al Turismo para dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica
con numero de folio 330014822000017.

Antecedentes

El 21 de enero de 2022, se notifico la solicitud de acceso a la informacion con nUmero de
folio 330014822000017 a la Unidad de Transparencia, a través del Sistema de Solicitudes
de Informacién (SISAI 2.0}, solicitando lo siguiente:

Descripcion de la solicitud: “Version publica de las inspecciones realizadas a las poligonos
contemplados en el Tramo 5 del Tren Maya, eventuales sanciones impuestas, causal de las
sanciones y montos de las sanciones, efectuadas en 2019, 2020 y 2021" (sic)

En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia turné la solicitud de acceso a la
Direccién de Desarrollo como posible fuente de acceso.

Al respecto, la Direccién de Desarrollo, mediante correo electrénico de fecha 31 de
enero de 2022, senald lo siguiente:

‘L]

Por instrucciones del enlace de transparencia de la Direccién de Desarrollo, Urb. Ligia
Renata Valderrama Midence y en atencién a la solicitud de informacién con ndmero de folio
330014822000017, presentada a través del Sistema de Solicitudes de Informacion (SISAI 2},
cuyo contenido es:

“Version publica de las inspecciones realizadas a las poligonos contemplados en el Tramo 5
del Tren Maya, eventuales sanciones impuestas, causal de las sanciones y montos de las
sanciones, efectuadas en 2019, 2020 y 2021".

Le comento que con fundamento en los articulos 130 y 133 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pdblica, y después de realizar una bdsqueda exhaustiva en los
archivos de todas las dreas de |la Direccion de Desarrollo, y de acuerdo con lo informado por
dichas areas, no se cuenta con informacién o documento con las caracteristicas indicadas
que sirva para dar respuesta a lo solicitado.

Por lo anterior, le sugerimos remitir su solicitud a la Unidad de Transparencia de Fonatur
Tren Maya, S.A. de C.V. (sic)
L 9/4/
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Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia, adoptd por unanimidad el siguiente
acuerdo:

Ac/SE-5-22/06

Con fundamento en los articulos 65, fraccién_ Il y 131 de la LFTAIP, se
confirma la incompetencia del Fondo Nacional de Fomento al Turismo
(FONATUR), para dar atencién a la solicitud de acceso.

Por lo anterior, se instruye a la Unidad de Transparencia para que
oriente al ciudadano a que ingrese su solicitud de acceso a la Unidad de
Transparencia del FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V.

e)Discusién y, en su caso, aprobacion de la incompetencia parcial del Fondo Nacional de
Fomento al Turismo para dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica
con numero de folio 330014822000023.

Antecedentes

El 26 de enero de 2022, se notificd la solicitud de acceso a la informacidén con nimero
de folio 330014822000023 a la Unidad de Transparencia, a través del Sistema de
Solicitudes de Informacidn (SISAI 2.0), solicitando lo siguiente:

Descripcién de la solicitud: "Solicito la versién publica de la siguiente informacion: Las
coordenadas geograficas del destino de los arboles trasplantados en la carretera federal 307
Cancuin-Tulum, con motivo de la construccion del Tren Maya; su distribucién y los lugares
donde fueron replantados. Asi, también: ;Cuando y dénde fueron retirados? (Hacia donde
se destinaron? ¢ Cuantos drboles fueron retirados? ¢ Cuantos fueron replantados?” (sic)

En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia turné la solicitud de acceso a la
Direccién de Desarrollo como posible fuente de acceso.

Al respecto, la Direccién de Desarrollo, mediante correo electrénico de fecha 04 de
febrero de 2022, sehald lo siguiente;

“.]

Por instrucciones del enlace de transparencia de la Direccién de Desarrollo, Urb. Ligia
Renata Valderrama Midence y en atencidn a la solicitud de informacién con nimero de folio
330014822000023, presentada a través del Sistema de Solicitudes de Informacion (SISA! 2),

cuyo contenido es:

“Solicito la versidén publica de la siguiente informacién: Las coordenadas geograficas del
destino de los arboles trasplantados en la carretera federal 307 Cancin-Tulum, con motivo
de la construccién del Tren Maya; su distribuciéon y los lugares donde fueron replantados. Asi,
también: ¢ Cudndo y dénde fueron retirados? i Hacia dénde se destinaron? ¢ Cudntos arboles
fueron retirados? ¢ Cuantos fueron replantados?”. W
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Le comento que con fundamento en los articulos 130 y 133 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, y después de realizar una blsqueda exhaustiva en los
archivos de todas las dreas de la Direccién de Desarrollo, y de acuerdo con lo informado por
dichas areas, no se cuenta con informacién o documento con las caracteristicas indicadas
que sirva para dar respuesta a lo solicitado, toda vez que la Direccién de Desarrollo no es la
encargada de tramitar y/o gestionar los estudios técnicos justificativos para cambio de uso
de suelo en terrenos forestales para el proyecto Tren Maya.

Por lo anterior, le sugerimos remitir su solicitud a la Unidad de Transparencia de Fonatur
Tren Maya, S.A. de C.V. (sic}
[

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia, adoptd por unanimidad el siguiente
acuerdo:

Ac/SE-5-22/07

Con fundamento en los articulos 65, fraccion 11 y 131 de la LFTAIP, se
confirma la incompetencia del Fondo Nacional de Fomento al Turismo
(FONATUR), para dar atencién a la solicitud de acceso.

Por lo anterior, se instruye a la Unidad de Transparencia para que
oriente al ciudadano a que ingrese su solicitud de acceso a la Unidad de
Transparencia del FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V.

f)Discusidn y, en su caso, aprobacion de la incompetencia parcial del Fondo Nacional de
Fomento al Turismo para dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica
con numero de folio 330014822000025.

Antecedentes

El 26 de enero de 2022, se notificd la solicitud de acceso a la informacién con namero
de folio 330014822000025 a la Unidad de Transparencia, a través del Sistema de
Solicitudes de Informacién (SISAI 2.0), solicitando lo siguiente:

Descripcién clara de la solicitud de informacion: “ Buen dia

Me dirijo a ustedes para solicitarles informacion respecto a los 20 mil arboles del tramo del
Tren Maya que cambid de trazo. Quisiera conocer el destino de dichos arboles, respecto a lo
gue se informd el dia 25 de enero del 2022 en |a seccidn llamada Quién es quién en las
mentiras sobre que dichos arboles fueron transplantados en parques, avenidas y espacios
publicos.

Por lo que solicité informacién sobre los nombres de los parques, avenidas y espacios
publicos donde se transplantaron y el ndmero total de arboles transplantados.

Muchas gracias y saludos,

Datos complementarios:
[ [ 1 / { q | I

p P " (sic)
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En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia turnd la solicitud de acceso a la
Direccion de Desarrollo como posible fuente de acceso.

Al respecto, la Direccion de Desarrollo, mediante correo electrénico de fecha 04 de
febrero del 2022, sefald lo siguiente:

“.]

Por instrucciones del enlace de transparencia de la Direccién de Desarrollo, Urb. Ligia
Renata Valderrama Midence y en atencidn a la solicitud de informacién con nimero de folio
330014822000025, presentada a través del Sistema de Solicitudes de Informacién (SISAI 2),
cuyo contenido es:

“Buen dia Me dirijo a ustedes para solicitarles informacién respecto a los 20 mil arboles del
tramo del Tren Maya que cambié de trazo. Quisiera conocer el destino de dichos arboles,
respecto a lo que se informé el dia 25 de enero del 2022 en la seccidn llamada Quién es quién
en las mentiras sobre que dichos arboles fueron transplantados en pargues, avenidas y
espacios publicos. Por lo que solicitd informacién sobre los nombres de los pargues,
avenidas y espacios publicos donde se transplantaron y el nimero total de arboles
transplantados. Muchas gracias y saludos”.

Le comento que con fundamento en los articulos 130 y 133 de |a Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la informacién Publica, y después de realizar una bUsqueda exhaustiva en los
archivos de todas las dreas de la Direccién de Desarrollo, y de acuerdo con lo informado por
dichas areas, no se cuenta con informacién o documento con las caracteristicas indicadas
que sirva para dar respuesta a lo solicitado, toda vez que la Direccién de Desarrollo no es la
encargada de tramitar y/o gestionar los estudios técnicos justificativos para cambio de uso
de suelo en terrenos forestales para el proyecto Tren Maya.

Por lo anterior, le sugerimos remitir su solicitud a la Unidad de Transparencia de Fonatur
Tren Maya, S.A. de C.V.
[.“]ll

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia, adoptd por unanimidad el siguiente
acuerdo:
Ac/SE-5-22/08

Con fundamento en los articulos 65, fraccién Il y 131 de la LFTAIP, se
confirma la incompetencia del Fondo Nacional de Fomento al Turismo
(FONATUR), para dar atencién a la solicitud de acceso.

Por lo anterior, se instruye a la Unidad de Transparencia para que /,7'

oriente al ciudadano a que ingrese su solicitud de acceso a la Unidad de
Transparencia del FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V. W
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g)Discusidny, en su caso, aprobacion de la incompetencia parcial del Fondo Nacional de
Fomento al Turismo para dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica
con numero de folio 330014822000026.

Antecedentes

El 27 de enero de 2022, se notificd la solicitud de acceso a la informacidn con nimero
de folio 330014822000026 a la Unidad de Transparencia, a través del Sistema de
Solicitudes de Informacidn (SISAI 2.0), solicitando lo siguiente:

Descripcién de la solicitud: “Con base en mi derecho a la informacién y en version publica,
solicito conocer la cantidad de arboles que fueron transplantados, de que lugar exacto
fueron retirados y dénde fueron replantados, y tipo de arbol. Ademas solicito conocer el
nombre de la empresa que realizd este trabajo, el tipo de maquinaria utilizada, asi como
evidencia fotografica” (sic)

En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia turné la solicitud de acceso a la
Direccién de Desarrollo como posible fuente de acceso.

Al respecto, la Direccién de Desarrollo, mediante correo electrénico de fecha 04 de
febrero de 2022, sefialé lo siguiente:

.

Por instrucciones del enlace de transparencia de la Direcciéon de Desarrollo, Urb. Ligia
Renata Valderrama Midence y en atencidn a la solicitud de informacién con nimero de folio
330014822000026, presentada a través del Sisterna de Solicitudes de Informacidn {SISAI 2),
cuyo contenido es:

“Con base en mi derecho a la informacién y en versidn publica, solicito conocer la cantidad
de arboles que fueron transplantados, de que lugar exacto fueron retirados y déonde fueron
replantados, y tipo de arbol. Ademas solicito conocer el nombre de la empresa que realizé
este trabajo, el tipo de maquinaria utilizada, asi como evidencia fotografica”.

Le comento que con fundamento en los articulos 130 y133 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, y después de realizar una buUsqueda exhaustiva en los
archivos de todas las areas de la Direccidon de Desarrollo, y de acuerdo con lo informado por
dichas areas, no se cuenta con informacién o documento con las caracteristicas indicadas
que sirva para dar respuesta a lo solicitado, toda vez que la Direccidon de Desarrollo no es la
encargada de tramitar y/o gestionar los estudios técnicos justificativos para cambio de uso
de suelo en terrenos forestales para el proyecto Tren Maya.

Por lo anterior, le sugerimos remitir su solicitud a la Unidad de Transparencia de Fonatur
Tren Maya, S.A. de C\V."
["-]11

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia, adoptd por unanimidad el siguiente

acuerdo: Q"“
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Ac/SE-5-22/09

Con fundamento en los articulos 65, fraccién Il y 131 de la LFTAIP, se
confirma la incompetencia del Fondo Nacional de Fomento al Turismo
(FONATUR), para dar atencién a la solicitud de acceso.

Por lo anterior, se instruye a la Unidad de Transparencia para que
oriente al ciudadano a que ingrese su solicitud de acceso a la Unidad de
Transparencia del FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V.

No habiendo comentarios al respecto, el Lic. David G. Vasto Dobarganes, pregunto a
los asistentes si existia algun asunto adicional que quisieran abordaren la sesion. Al no
haber pronunciamientos al respecto, se dio por concluida la sesion.

Seinstruye a la Unidad de Transparencia para que notifique las partes conducentes de
la presente RESOLUCION a los diversos interesados.

Asi lo ordenaron y firman para constancia los miembros del Comité de Transparencia
del Fondo Nacional de Fomento al Turismo.

No habiendo mas asuntos que tratar, siendo las catorce horas con cuarenta y cinco
minutos del dia que se actla, los miembros del Comité asi lo reconocen y autorizan,
para hacer constancia asi como para los efectos a que haya lugar.

EL COMITE DE TRANSPARENCIA
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